Evaluation PAEC AURA

Introduction aux enjeux
de [’évaluation




L’evaluation un processus autant que des outils

Un processus de reflexion collective, plus qu’un résultat

O Avec pour objectif d’aider a la décision, dans une logique de
progres
> Pas logique controle/audit, ni simple grille technique

> Mais démarche territoriale, avec association des parties prenantes
dans un comité de pilotage

» Avec animation pour enrichissement de la réflexion, mise en
débat et appropriation des résultats

O Sur la base de questions qui intéressent les acteurs
concernées

> pas seulement criteres évaluatifs classiques

> des attentes du niveau local et régional a combiner
=> [’evaluation: = une grille ou une somme d’indicateurs
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Les questions evaluatives dans |’évalution

Des gquestions qui portent sur quoi ?

—=Tout ce qui concerne le dispositif :
sa stratégie, sa mise en ceuvre, son bilan, ses effets,
ses synergies ou contradictions avec le reste (cohérence externe)

Le bilan technique

Mise en ceuvre :
K gouvernance, animation j
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la mise en ceuvre

strategle Les effets
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Criteres classiques de [’évaluation

Enjeux Impacts
besoins

Objectifs H Moyens HRéalisationsH Résultats
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Cohérence Efficience

Pertinence Efficacite
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Quelques écueils autour des politiques environnementales

L’eévaluation n’est pas un éetat des lieux actualisé ...

Besoins Impacts

Etat initial Etat final

3 y »

Gouvernan
ce et mise @ M Realisations
en ceuvre

Objectifs | 3 W Résultats




Criteres evaluatifs et guestions evaluatives?

Difference entre questions et criteres évaluatifs (pertinence,
coherence, efficacité efficience) ?

O L’évaluation, une réflexion visant a interroger tout ou partie de ces
criteres (« angles », « dimensions »...)

> Une grille générique d’observation/appréciation des qualités de la
politique

O En revanche, I’évaluation prend appui sur une série de questions:
« les questions évaluatives »

> Une grille spécifique pour orienter les travaux de l’évaluation : fil
conducteur de la réflexion,

> l’expression des attentes et interrogations du (des) passeur(s) de
commande

=> Des critéres qui ont vocation a guider [’analyse, pas de I’enfermer...
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Exemple de questions évaluatives locales et regionales

Questions Loisanc

Aber Kermorv Meu Oust et Vilaine Argueno Aber
régionales

R Wrac'h an lié Amont n Benoit

Penerf Trévelo Trégor

I Ildut Leguer

Stratégie

Pertinence du contrat (thématiques,
actions) / besoins, enjeux DCE, contexte
local Q1 x x x x x x x x X X

Pertinence / dynamique, attentes

Cohérence moyens / besoins Q2 x x x

Multithématique, articulations et synergie
entre volets

Positionnement du contrat /

régl tation
cohérence avec les autres démarches eau
en général

Gouvernance

Q3a X X X X x x

Gouvernance, coordination ? x x x x x x x x
Q3b
MO, relais et partenaires territoriaux x x x x x x x b4

Animation & Suivi

Animation territoriale, mobilisation des Q4
acteurs

Suivi Q6 x x x x x x

Réalisations, résultats, impact
Bilan des réalisations, freins et leviers a la
mise en ceuvre

Efficience (résultats/moyens) x x x

Efficacité (résultats/objectifs) x x x x

Effets propres x x x x x x x x x x

Pérennité, durabilité Q5 x x

Effets territoriaux globaux (plutdt état des
lieux que questionnement évaluation)
Autre

Perception des actions et communication /
connaissance BV et enjeux ?

Réponse aux attentes des différents
acteurs

Structure porteuse X
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Pour les MAEC/PAEC des questions évaluatives selon deux registres

« dispositif » territorial

Concevoir et piloter un
programme / projet efficace
et adapté

Accompagner le
maintien ou
changement de
pratiques
agricoles afin de
réduire des
pressions
agricoles sur
I’environnement

Mobiliser autour du
projet les acteurs et
agriculteurs: légitimité,
appropriation,
exigence, incitativité

Conception d’une stratégie adaptée
et efficace

Méthode diagnostic
élaboration PAEC

Pilotage de I’ambition territoriale

Programmation fine,
indicateurs, bilan
évaluatif

Structuration de relais et
partenariats territoriaux cohérents
avec stratégie

Contrat multi-
partenarial

Mobilisation des acteurs
territoriaux / partage ambition/
Iégitimité

Comité de pilotage
multiacteurs

Animation/
communication/
information
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Faire évoluer les pratiques,
I’aménagement de I’espace,
I’économie agricole en
faveur des enjeux eau

Mobilisation et sensibilisation
des agriculteurs

Diagnostics d’exploitation

Evolution des pratiques

Conseil
collectif/individuel/formatio
ns

Occupation des sols/ aménagement
paysage/ territoires

MAEC systémes et
localisées

Valorisation économique

Equipements / matériels

Pérennisation

Aménagements / chantiers

Filiére, tourisme. ..

Dispositif technique




Quel type d’évaluation

au service de quelle famille de questions ?

O Quelles approches par rapport a quelles familles de questions ?
> les démarches conduites en interne
> |’évaluation accompagnée
» |’évaluation externe

Bilan évaluatif Evaluation Evaluation externe

accompagnée

Questions de cadrage
et stratégie

Questions sur la
gouvernance et mise
en ceuvre

Questions de bilan:
les réalisations
techniques et
financieres

Questions sur
résultats/ impacts -
Actualisation diag

Synthése et
propositions




Quel type d’évaluation
au service de quelle famille de questions ?

O Articulation bilan / évaluation

Eer ) ?

Logique évaluative
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Quelles méethodes au service de ’evaluation ?

Differents outils méthodologiques avec différentes finalités

Outils Enquétes statistiques (externe) : état des
; . _ pratiques, pressions, évolutions, effets BV,
q Uantl ta'[lfS . bénéficiaires et non bénéficiaires ...
quantification et
dénombrement Bilans techniques
(interne): nb, % du prévu,
taux de couverture, ciblage,
territorialisation. .. )
Stratégie Animation T Résultats Etat des lieux et
: Réalisations
et conception et gouvernance et effets propres Impacts
Analyse stratégie (interne): .
{ Arbres, cadre logique... O Ut I I S
[ Entretiens et groupes de travail (internes): J q Ual ItatIfS :

{ Entretiens et groupes de travail externes: perceptions sur la stratégie, fonctionnement, J

réalisations,...

perceptions - ressenti,

interpreétation,
dénombrement




L’evaluation comment ? Quelques enjeux de methode

Analyse Données collectées Données interne Données externes
documentaire ad hoc (suivi) (milieu, territoire ...)
(entretiens/ enquétes)
La stratégie Les textes Entretiens qgalitatifs Chiffres clé et Interprétatiqn état et
(objectifs fondateurs , avec les differentes bilan financier enjeux de depart
logique ’ Les mots cle parties prenantgs (les
d’action...) MO, les partenaires
administratifs et
financiers...)
’exploitation des
. Les actions qui Entretiens avec données de suivi
Le bilan ont été conduites | détenteurs de données | financiéres,
(ex bilans annuels) temps, nature de
bénéficiaires
La mise en | CR de réunions, Entretien qualitatifs a
bilans d’activité différentes échelles
Geuvre Enquéte de perception
Les Entretiens bénéficiaires | Degré de ciblage | Exploitation stat
, /non bénéficiaires: territorialisation, | globales sur territoire,
resultats et Quels effets propres de | ambition des évolution différentielle
impacts I"action, quels liens realisations bénéficiaires /non
entre évolutions et bénef
action publique? Evolution ressource
2 D Ry 12
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Méthodes qualitatives

Inventaire des methodes « qualitatives » envisageables

Analyses
documentaires

Entretiens
qualitatifs
« acteurs »

Entretiens
« bénéficiaires »

Méthodes retenues pour les BV (pour 18 BV)
100% |
91% 91%
90% |
80% 73%
70% |
60% 55%
50% |
40% 36%
30% - 27% 27%
20%
10% |
0% T T T )
Analyses Entretiens Entretiens Entretiens Entretiens Questionnaire  Focus groupes
comparatives qualitatifs agricoles acteurs éco, riverains "de masse"
collectivités assoc...

Enquétes
(questionnaires)

Focus groupes

Autres (analyses
comparatives,
entretiens experts ...)

Précautions L’interprétation - Les entretiens L’échantillonnage La nature des La composition des  Réflexion sur la
méthodologiques plus experte « internes » au et la questions, envoi, groupes « transposabilité »
pilotage des CT territorialisation réception Mobilisation
acteurs
« externes »
Champ et Réponse aux Perception Comportement et Satisfaction, Animation de - Eclairer le champ
intérét questions externe de la rationalité des perceptions sur les  débat collectif des possibles,
globalisantes ( dynamique et du groupes cible, actions conduites - comparer les
stratégie, travail Perception de Quantification Qualification facons de faire
cohérence, Argumentaire ’animation et des Contourner les d’enjeux communs - Se situer,
pertinence ...) externe sur les actions, entretiens directs
choix Effets du dispositif
stratégiques
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Méthodes quantitatives

Analyse de donnees et utilite potentielle

O Donnée de suivi régionales
> Données financieres

> Données de réalisations sur les mesures contractualisées : quelle complétude ?
Quelle actualisation ? Quelle(s) échelle(s) ?

> Quelles données sur les actions immatérielles : animation, conseil...
= Une mise a disposition transversale - tous PAEC ?

O 2) Données de suivi internes a chaque PAEC
> Dont suivi changement de pratiques ?
» Dont suivi évolution territoire ?

O 3) Données de contexte

> Recensement agricole, enquéte pratiques (mais maillage pas assez
fin/PAEC...),...

» Données sur I’évolution de ’état de la biodiversité, de la qualité de
’eau, des sols... ?



